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Stanovisko Svazu vykupci a zpracovateli druhotnych surovin, z.s.

v __7

k dokumentiim v ramci upravy nékterych smérnic EU pro zajisténi
obéhového hospodarstvi a Akénimu planu pro obéhové hospodarstvi

V Praze dne 4. 1. 2016

Svaz vykupct a zpracovatelli druhotnych surovin, z.s.:
1. Podporuje myslenku obéhového hospodarstvi a deklarovanou snahu o snizeni administrativni
zatéze malych a stfednich podnikd.

2. Prosazeni myslenky obéhového hospodarstvi vyZzaduje mimo jiné odstranéni rady legislativnich
prekazek, a to zejména na Useku prechodu ,suroviny” z reZimu odpadud do rezimu materidlového,
vyrobkového. Z toho dlvodu je nutné zavést do legislativy jednoznacnou definici druhotné suroviny.
Ta v navrzich chybi, i kdyZ s timto pojmem pracuje mnoho dokument(. Tato definice prispéje také ke
sjednoceni statistik jednotlivych CS.

3. Vzhledem k tomu, Ze koncepce obéhového hospodafstvi je vedena snahou o surovinovou
nezdvislost Evropy, neméla by byt tato myslenka chapana jako uzavreni trhu EU pro vstup ¢i vystup
druhotnych surovin, nebot to by vedlo k nakladové deformaci odvétvi. Proto bude vyvoj zaviset na
tom, jak citlivé bude EK regulovat rozvijeni této myslenky a také jaka bude fakticka podpora vyzkumu
a inovace v daném odvétvi.

4. Myslenka obéhového hospodarstvi vyZzaduje disledné prosazovani hierarchie zptsob( nakladani

s odpadem, kdy je tfeba zejména nalézt srozumitelnou a méfitelnou hranici mezi opétovnym
pouzitim a pripravou opétovného pouziti a recyklaci. V souvislosti s tim je tfeba hledat jednoduché
metody (nezatéZujici vSechny zucastnéné strany) sledovani téchto toku. Dale dat do souvislosti
dosavadni (pfipravované) cile nakladani s odpady se zvySujicim se mnoZstvim latek a materidld, které
se z dlivodu prodlouzeni Zivotnosti nebo opétovného pouziti viibec nestanou odpadem. Neustale
zvySované cile v oblasti vyuziti a recyklace odpadli nemohou byt plnény, pokud bude dlsledné
uplatriovana prevence vzniku odpadd.

5. Mnoistvi pfipravovanych zmén ve vyrobkovych a odpadovych smérnicich EU, zkracovani Ih(t na
jejich zavedeni do narodniho pravniho fadu a naopak stale Sirsi pravomoci pfenesené na EK v téchto
oblastech, mohou byt hrozbou z dlivodu nizké predvidatelnosti prava, ktera nepreje investicim pro
podporu obéhového hospodarstvi a zavadéni modernich technologii.

6. Funkcénost obéhového hospodarstvi v pripadé vyrobk( s ukonéenou Zivotnosti je velmi citlivou
zalezitosti. Systém nesmi zvyhodnovat jednu skupinu (kolektivni systémy) tak, aby uplatnénim své
financni sily mohla negativné ovliviiovat hospodafskou soutéZ na Useku svozu, Upravy, zpracovani a
recyklace.



1) Navrh SMERNICE EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY, kterou se méni smérnice 1999/31/ES
o skladkach odpadi - COM (2015) 594 final

Do ¢l. 2 pism. a) této smérnice se mj. prejima definici ,,komundiniho odpadu”, ktera by méla byt
uvedena v ¢lanku 3 smérnice Evropského parlamentu a Rady 2008/98/ES. Znéni definice KO je
prozatim projedndvano jako ndvrh.

Do ¢l. 5 této smérnice se doplfiuje novy odstavec 5 o snizeni sklddkovaného komunalniho odpadu do
roku 2030 na 10 % celkového mnozstvi vzniklého komunalniho odpadu.

Tento cil i tato Ih(ta jsou velmi ambicidézni vzhledem k sou¢asnému stavu skladkovanych
komunalnich odpad a nelze se k nému vyjadfovat, pokud neni zcela zfejmé:

- Co presné bude povaZovano za ,komundlni odpad” (viz soucasné projednavany navrh
definice KO — proces neni dokoncen)

- Zda mnozstvi vzniklého komundlniho odpadu, které nelze jinak, nez skladkovat, nepresahuje
jiz v soucasnosti 10% z celkového vzniklého mnoZstvi KO“?

2) Navrh smérnice Evropského parlamentu a Rady, kterou se méni smérnice 2000/53/ES o
vozidlech s ukoncenou Zivotnosti - COM (2015) 593 final

Nahrada odstavce 1 ¢l. 9 smérnice:

Nové odstavce 1a, 1b, 1c a 1d umozZni prlbézny a v€asny monitoring plnéni stanovenych cilt
a umozni Komisi v€as identifikovat nedostatky a navrhovat doporuceni k napravé. S ohledem
na to doporucujeme, aby:

¢l. 9 odst. 1b byl zrusen, nebot zpracovani ,zprdvy o kontrole kvality” kaidorocné
predkladdanych dat o plnéni ¢l. 7 odst. 2 smérnice je nadbytecné a je jenom dalsi
administrativni zat&7i CS. Data budou pfeddvana v struktufe a formatu pozadovaném EK a tim
bude zaruéena jejich vypovidaci hodnota. Zprava o kontrole kvality zpravy obsahujici data by
byla pouze formalni zaleZitosti.

3) Navrh smérnice 2006/66/ES o bateriich a akumulatorech a odpadnich bateriich a
akumulatorech

Bez pfipominek.
4) Navrh smérnice 2012/19/EU o odpadnich elektrickych a elektronickych zafizenich

Nahrada odstavce 5 ¢l. 16 smérnice:

Nové odstavce 5a, 5b, 5¢c a 5d umozni prlibézny a v€asny monitoring plnéni stanovenych cilt
a umozni Komisi v¢as identifikovat nedostatky a navrhovat doporuceni k napravé. S ohledem
na to doporucujeme, aby:

¢l. 16 odst. 5b byl zrusen, nebot zpracovani ,zprdvy o kontrole kvality” kazidorocné
predkladanych dat o plnéni ¢l. 16 odst. 4 smérnice je nadbyteénd a je jenom dalsi
administrativni zaté#i CS. Data budou pfeddvana v pozadované struktufe a formatu a tim jiz je



zarucena jejich vypovidaci hodnota. Zprava o kontrole kvality zpravy obsahujici ro¢ni data by
byla pouze formalni zaleZitosti.

5) Navrh Smérnice Evropského parlamentu a Rady, kterou se méni smérnice 94/62/ES
o obalech a obalovych odpadech

S navrhem ramcové pozice CR ke zméné smérnice o obalech Ize vice ne? souhlasit.

- nové cile jsou pfili§ ambicidzni; zejména narust cile pro pripravu na opétovné poufziti a
recyklaci (POPR) pro drfevo je z dlvodu vyroby vyrobk( z odpadnich dfevénych obalq,
neuskutecnitelny

- cil pro kovy stanoveny zvlast pro Zelezné a hlinikové odpadni obaly je nerediny;
mnozstvi uvadénych hlinikovych oball na trh je nevyznamné, a tudiz zavedeni oddéleného
systému sbéru bude neekonomické a neefektivni

- v tomto oboru (zpétny odbér odpadnich oball) pfipada v tvahu zejména ,,opakované pouZzivani
obalt“ anebo ,recyklace jednorazoveé pouzitelnych obal(” - pozadavek pripravy na opétovné poufZiti
u odpadnich oballl neni v tomto oboru racionalni.

- domnivdme se, Ze pokud bude z odpadniho obalu vyroben vyrobek, neni dle navrzeného znéni
tento hmotnostni tok do vypoctu poZzadovanych cil(l zahrnut. Pokud by mél byt snad tento

,tok” obsazen pod pismenem ,R“ vzorce uvedeného v Pfiloze IV smérnice, potom by bylo tfeba lépe
specifikovat popis vyznamu jednotlivych pismen vzorce. Takto nemad vzorec jasnou a zifetelnou
vypovidaci hodnotu a neni zfejmé, co presné se do vypoctu zahrnuje.

- navrzené priority nakladani s obalovym odpadem popiraji hierarchii nakladani s odpady; podobné je
tomu i nyni, nebot dle obecného zdkona (zdkon o odpadech) Ize za dodrzZeni urcitych podminek
,obalovy materidl” vyuZivat mimo reZzim odpad(, avsak podle specialniho zakona (zdkon o obalech)
se vzdy jedna o odpad a musi byt jako odpad bud' vyuzit, nebo odstranén.

6) Sdéleni Uzavieni cyklu — Akéni plan EU pro obéhové hospodaistvi - COM(2015) 614; COM(2015)

614/2

Akéni plan EU pro obéhové hospodarstvi se zaméruje zejména na:
1. Vyrobu
Ve fazi vyroby se AP spravné zaméruje na prodlouZeni Zivotnosti vyrobk(l a na jejich snadnéjsi
opravitelnost, modernizaci ¢i repasi, opétovné poutziti, ¢i recyklaci vzniklého odpadu demontazi.
Neresi vSak otazky spojené se spotiebou takto pripravenych vyrobkl k opétovnému pouziti.
Dulezité je motivovat spotrebitele k jejich pouzivani a nalézt cestu jak je potfebnym spotiebitelim
zpfistupnit.
Je dllezité nejen vyjasnit a sjednotit pravidla tykajici se ,vedlejsiho produktu”, ale také zavést
povinnost plvodce prednostné (pokud budou spinéna kritéria) takto vznikly ,material” zaradit a
nakladat s nim jako s vyrobkem urc¢enym k opétovnému pouZiti.

2. Spotiebu — bez pfipominek

3. Nakladani s odpadem

Podporujeme zavedeni stejnych definic v jednotlivych vyrobkovych i odpadovych smérnicich a
sjednoceni metodiky vypoctu stanovenych cili pro vSechny. Aby splnily svou funkci, musi byt
jednoznacné a srozumitelné vSem, proto je tfeba je vyprecizovat.



Je tfeba zajistit dodrZovani rozdilu mezi definici ,opétovného pouziti“ (vyrobkovy rezim) a
,pfipravou pro opétovné pouziti“ (odpadovy rezim) a zajistit zahrnuti ,opétovného pouziti“
vyrobku do vypoctu miry plnéni pozadovanych cili dle jednotlivych smérnic.

Dale je nutno zajistit jednoznacny zakonny zplsob vyvedeni vyrobku pfipraveného pro opétovné
pouZiti z rezimu odpadd.

4. Posileni trhu s druhotnymi surovinami (DS)

Povazujeme za zdsadni nedostatek AP, Ze nezavadi pojem ,druhotnd surovina“ anebo Ze ho
nezavadi v rdmcové smérnici o odpadech. Napfiklad:

V soucasné dobé je za druhotnou surovinu povaZovand latka ¢i predmét, které prestaly byt
odpadem nebo se odpadem nikdy nestaly, nap¥. vedlejsi produkty nebo opétovné pouZitelné
materialy, a vstupuji do dalsiho procesu vyroby ci vyuZiti, s latkou ¢i predmétem se béiné
obchoduje a existuji jeji technické charakteristiky jako napf. technické a oborové normy,
obchodni zvyklosti apod., které umozhuji Iatku ¢i predmét jednoznacné popsat pro potreby
obchodu ¢i technologického procesu.

Jind Uprava pojmu:....a prokazatelné ve vyrobku nahrazuje primdrni surovinu/...prokazatelné
vstupuje do dalsiho procesu vyroby ¢i vyuZiti

(str. 11 Akéni plan na podporu zvy$ovani sobéstacnosti Ceské republiky v surovinovych zdrojich
substituci primarnich zdroja druhot. surovinami; http://www.mpo.cz/dokument160364.html).

|”

Neni racionalni (a neodpovida to ani hierarchii naklddani s odpadem), aby se ,,material” nejprve
stal odpadem a teprve poté se hledaly cesty, jak ho z reZimu odpadl vyvést (pf. hledat okamzik,
kdy odpad prestava byt odpadem). V pfipadé druhotné suroviny by se mélo jednat prednostné o
,Opétovné pouZziti“ materidlu, tj. o neodpadovy rezim. Proto by druhotna surovina a zpUsoby
nakladani s ni, mély byt upraveny tak, aby byly postupné odstrafiovadny bariéry pro nakladani a
obchodovani s ni, tj. zjednoduseny. Napfiklad zavést pro DS tzv. ,obchodni rezim“ (napf.
podminka, Ze doklad na takovy obchod musi byt archivovan 5 let anebo z dlivodu sledovani tok(
DS zavést povinnost ohlasovaci/jednoduchou evidenci na urovni podniku, nikoliv provozoven
(obdoba CSU)) s cilem sniZit administrativni naro¢nost pfi nakladani s druhotnymi surovinami,
neklast prekazky obchodu. Od ostatnich povinnosti pfi nakladani s odpady upustit (pf. druhotna
surovina nemusi byt predavana opravnéné osobé), nebot o ,,opétovné pouziti DS se dle kvality
postara trh.

K vySe uvedenému jisté prospéji celoevropské normy kvality pro jednotlivé DS.

Podporujeme odstrafiovani zbytecnych legislativnich a obchodnich prekaiek v problematice
pouzivani druhotnych surovin. Zejména vnaseni sloZité problematiky klasifikace latek dle Nafizeni
CLP ¢. 1272/2008 by mélo byt minimalizovano na minimum.

Ocekavame, Ze EK bude pribézné zverejiiovat obsah nebezpecénych chemickych latek ¢i kritickych
surovin v jednotlivych skupinach vyrobkd podléhajicich odpovédnosti plvodce.

5. Prioritni oblasti

Plasty: Doporucujeme, aby EK zjistila informace o druzich plasti pouZivanych zejména pfi vyrobé
vyrobkd podléhajicich rezimu odpovédnosti vyrobcl a jejich rizicich pfi opétovném zpracovani.
Dale aby zverejnila metody identifikace nebezpecnych latek v plastech a zpUsoby nakladani
s takovymi plasty. Tato oblast souvisi také s vhodnymi zménami vyrobkovych smérnic.


http://www.mpo.cz/dokument160364.html

Potraviny:

Doporucujeme vyznamny prostor ve strategii proti plytvani s potravinami vénovat zejména
regulaci chovani jejich prodejcl (odbératelll), a spotrebitelld. Zde dochazi k nejvyznamnéjsim
ztratdm. Dale zajistit povinnou nabidku téchto potravin na jakousi ,burzu“ potravin nebo
charitativnim organizacim v pfipadé, Ze potraviny nebudou splfiovat odbératelské pozadavky na
prodej v maloobchodé (napf. tvar, velikost).

Kritické suroviny:
Je tfeba poZadovat na EK, aby mimo seznamu téchto surovin, zverejnila nej¢astéjsi druhy vyrobka,

kde Ize ocekdvat jejich vyskyty, tak aby se odpadové hospodaistvi mohlo zaméfit na jejich sbér a
recyklaci.

6. Inovace — bez pfipominek

7) Navrh SMERNICE EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY, kterou se méni smérnice
2008/98/ES o odpadech - COM (2015) 595 final

Zasadni je sjednoceni porozuméni definicim viemi CS

- V definici ,komunalniho odpadu” je tfeba zajistit, aby bylo slovni spojeni ,,....... povahy,
sloZeni a mnoZstvi srovnatelny s odpadem z domdcnosti“ vnimano viemi CS stejné. Zejména
ni¢im neohranicené slovo ,,mnozZstvi“ by mohlo zpusobit nejednotnost vykladu.

- Definice ,,biologicky odpad“ biologicky rozloziteIné odpady ze zahrad a parkd, potravindrské
a_kuchyniské odpady z domadacnosti, restauraci, stravovacich a maloobchodnich zatizeni,
srovnatelny odpad ze zafizeni potravinarského primyslu a jiné odpady s podobnymi
vlastnostmi biologického rozkladu co do povahy, sloZzeni a mnoizstvi“, by méla byt
zjednodusSena a upresnéna. Misto ,potravinarské a kuchynské odpady” by stacilo uvést
kuchyriské odpady, nebot z kuchyné pochazeji i potravinarské odpady z domacnosti; misto
,restauraci a stravovacich zafizeni” by stacilo uvést obecné stravovacich zafizeni, nebot i
restaurace je stravovaci zatizeni; vedle ,maloobchodnich zatizeni” by mélo byt uvedeno také
velkoobchodnich a potravinarskych zafizeni, aby byl vycet kompletni.

- Definice , pFiprava na opétovné pouiziti“ zplsoby vyuZziti zahrnujici kontrolu, ¢isténi
nebo opravu a spocivajici v tom, Ze vyrobky nebo ¢asti vyrobku, které byly sebrany uznanym
provozovatelem zafizeni pro pfipravu k opétovnému poutziti nebo v rdmci systému zalohovani
a zpétného odbéru upraveny tak, Ze mohou byt opétovné pouzity bez dalsiho
predzpracovani;“ by méla byt upravena tak, aby obsahovala povinnost, Ze upravené vyrobky
budou skute¢né opétovné pouzity. V opacném pripadé se mlze stat, Ze sice nastane formalni
»Priprava pro opétovné poutziti vyrobku®, avsak tento opraveny ,vyrobek” nebude muset byt
opétovné pouzit. To ale neni smyslem pfipravovanych zmén obéhového balicku.

- Definice ,zasypavani” néktery ze zpusobU vyuZziti, pfi némzZ je vhodny odpad pro ucely
rekultivace pouzit ve vykopech nebo pro stavebni Ucely pfi Upravach krajiny nebo na stavbach
misto jinych materidl(, kterépfestaly-bytodpadem, jez by byly jinak k tomuto Ucelu pouZity;“
by méla byt upravena. Neni zfejmé, zda ¢ast véty , které prestaly byt odpadem® by méla patfit
za slova ,,vhodny odpad” anebo zda je v posledni ¢asti véty nadbytecnd a tato ¢ast véty by
méla znit takto ,,misto jinych materidlt, jez by byly jinak k tomuto Ucelu pouzity”.

Dal$i bude specifikovano v pfipominkach k Ramcové pozici CR k této smérnici.
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